ACUERDO PLENARIO DE
REENCAUZAMIENTO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE
LA CIUDADANA.

EXPEDIENTE: TEEA-JDC-024/2021

ACTORA: REBECA YOLANDA BERNAL
ALEMAN.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DE MORENA.

MAGISTRADA PONENTE: LAURA
HORTENSIA LLAMAS HERNANDEZ.

SECRETARIOl: EDGAR ALEJANDRO LOPEZ
DAVILA.

Aguascalientes, Aguascalientes, a 19 de marzo de 2021.

Resolucion que determina: a) la improcedencia el juicio ciudadano promovido, porque

este Tribunal sélo puede revisar las controversias en las que se hayan agotado las

instancias previas y, en el caso, la omision reclamada es susceptible de que sea analizada,

en primer lugar, por el érgano partidista y; b) reencauza la demanda a la Comisién Nacional

de Honestidad y Justicia de MORENA a fin de que resuelva conforme a Derecho.
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Promovente: Rebeca Yolanda Bernal Aleméan.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes.

MORENA: Partido politico Movimiento de Regeneracion Nacional.

CNHJ de MORENA: Comision Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

Comité Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

Ejecutivo/Responsable:

Constituciéon General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Codigo Electoral: Cddigo Electoral del Estado de Aguascalientes.

Antecedentes del caso?

1. PEL 2020-2021. ElI 3 de noviembre de 2020, inicié el proceso electoral local para

renovar los Ayuntamientos y diputaciones del Estado de Aguascalientes.

1 Encargado de despacho de la secretaria de estudio de la ponencia Il.
2 Todas las fechas corresponden al 2021, salvo precisién en contrario.



2. Delegacion de facultades. A dicho de la actora, en sesion extraordinaria del 15 al 17
de noviembre de 2020, el Consejo Nacional faculté al Comité Ejecutivo Nacional, a través

de su presidente y Secretaria General, para la postulacion y registro de candidatos.

3. Registro de candidaturas. El Instituto local aprobo la agenda electoral para el actual
proceso electoral, en la que establecié que el registro de candidaturas a los cargos de
Ayuntamientos y diputaciones se realizaria del 15 al 20 de marzo.

4. Juicio ciudadano. El 18 de marzo, la ciudadana Rebeca Yolanda Bernal Aleméan en su
calidad de ciudadana, presenté la demanda de juicio ciudadano via per saltum ante este
Tribunal, en el que se duele de la omision del Comité Ejecutivo, de haber realizado la

designacion de las candidatas que deberan ser registradas ante el Instituto local.

5. Turno y radicacioén. El 19 de marzo, se registré6 con el nimero de expediente TEEA-
JDC-024/2021 y fue turnado a la Ponencia de la Magistrada Laura Hortensia Llamas

Hernandez, quien en su oportunidad lo radicé.

Reencauzamiento al érgano de justicia partidista (CNHJ de MORENA)

Apartado |. Decision

Este Tribunal considera que el presente juicio ciudadano es improcedente porque este
organo jurisdiccional sélo puede revisar las controversias en las que se hayan agotado las
instancias previas y, en el caso, la omision reclamada es susceptible de que sea analizada,
en primer lugar, por el érgano partidista y, por tanto, se reencauza la demanda a la CNHJ

de MORENA a fin de que resuelva conforme a Derecho.
Apartado |l. Justificacion de la decision de reencauzamiento

1. Marco juridico sobre el deber de agotar las instancias previas (principio de
definitividad)

El articulo 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la Constituciéon Federal® establece que los juicios
0 recursos deben cumplir con determinados requisitos. Uno de ellos es el principio de

definitividad, que impone a los promoventes la carga de agotar las instancias de solucion

8 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta
Constitucién, la méxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion. (...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre: (...)

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de la ciudadania
de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefalen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables.




de conflictos previstas en sus normas internas, previo a acudir a la jurisdiccion de un

Tribunal.

Por su parte, los articulos 10, primer péarrafo inciso d), de la Ley de Medios, asi y el 304,
fraccion Il, inciso e), del Codigo Electoral, imponen la regla general de que los medios de
impugnacion electorales solo seran procedentes cuando se agoten las instancias previas

establecidas por las leyes federales, locales y normas partidistas.

Lo anterior es asi, porque las instancias, juicios 0 recursos previos son instrumentos aptos
para reparar las violaciones que afectan a la ciudadania. Asi, este mecanismo partidista
genera la posibilidad de que los promoventes obtengan una resoluciéon que garantice la
proteccion de su derecho como simpatizantes, militantes y aspirantes al cargo publico que
refieren y, a su vez, privilegia la autodeterminacion y la autoorganizacion de los partidos

politicos para resolver sus diferencias internamente.

En ese sentido, los articulos 47, parrafo segundo, de la Ley General de Partidos Politicos?,
y 136, parrafo segundo, del Cédigo Electoral®, sefialan que las controversias internas de
los institutos politicos seran resueltas por los 6rganos establecidos en su normativa,

quienes deberan emitir una determinacion en para garantizar los derechos de su militancia.

El articulo 49 del Estatuto de MORENA®, dispone que la Comisiéon de Justicia cuenta, entre
otras, con las siguientes atribuciones: i. Salvaguardar los derechos fundamentales de todos
sus miembros; ii. Velar por el respeto de los principios democraticos en la vida interna; iii.
Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen la
vida interna de MORENA, con excepcién de las que el Estatuto confiera a otra
instancia, y iv. Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion y

resolver las consultas que se le planteen.

4 Articulo 47.(...)

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por los
Organos establecidos en sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para garantizar los
derechos de los militantes. Solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal.

5 Articulo 136. Solamente los precandidatos debidamente registrados por el partido de que se trate podran
impugnar el resultado del proceso de seleccion de candidatos en que hayan participado.

Los medios de impugnacion que presenten los precandidatos en contra de los resultados de elecciones
internas, o de la asamblea en que se hayan adoptado decisiones sobre candidaturas, se presentaran ante el
Organo interno competente a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a la emision del resultado o a la
conclusién de la asamblea; los cuales deberan quedar resueltos en definitiva a méas tardar ocho dias después
de la fecha de realizacion de la consulta mediante voto directo, o de la asamblea en que se haya adoptado la
decision sobre candidaturas.

6 Articulo 49. La Comision Nacional de Honestidad y Justicia sera independiente, imparcial, objetiva y tendra
las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a. Salvaguardar los derechos fundamentales de todos los miembros de MORENA; b. Velar por el respeto de
los principios democraticos en la vida interna de MORENA,; (...) g. Conocer las controversias relacionadas con
la aplicacion de las normas que rigen la vida interna de MORENA, con excepcion de las que el Estatuto confiera
a otra instancia; (...) n. Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion y resolver las
consultas que se le planteen en los términos de este Estatuto; (...).




Por ende, las impugnaciones contra érganos internos deben atenderse por el 6rgano de

justicia partidista.
2. Caso concreto

En el asunto que se analiza, la actora, en su calidad de ciudadana, impugna la omisién del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA de realizar la designacion de las candidatas que
deberan ser registradas ante el Instituto local, para el actual proceso electoral. Ello, ante la

proximidad de la conclusion de la etapa de registros, esto es, el 20 de marzo de 2021.

La actora sefiala que tal omision vulnera los derechos politicos de las mujeres que
participaron proceso interno de seleccion de candidatas, lo cual las deja en un estado de

incertidumbre juridica.
3. Valoracion
Improcedencia por falta de definitividad.

Como se adelantd, este Tribunal considera que la impugnacion de la recurrente debe ser

analizada, en primer lugar, en la instancia partidista.

Esto debe ser asi, porque como se precisé, la CNHJ de MORENA es la autoridad
competente para conocer los conflictos relacionados con la salvaguarda y protecciéon de los
derechos fundamentales de todos sus integrantes, en el presente caso, por lo actos
originados en el proceso de seleccion partidista, especificamente, el registro de

candidaturas para el proceso electoral en curso.

Por su parte, la Sala Superior ha sostenido que los actos emitidos en los procesos de
eleccion de candidaturas o dirigencias y cualquier otro que atente contra los derechos
de los militantes, no se consuman de un modo irreparable, lo que si ocurre con los actos

que surgen en los procesos relativos a los cargos eleccién popular’.

Asimismo, a pesar de que el plazo para llevar a cabo el registro de candidaturas ante la
autoridad administrativa concluye el dia 20 del presente mes, ello no le genera un perjuicio
en su pretension, pues de obtenerla a través de una resolucién jurisdiccional favorable a
sus intereses emitida tanto por la CNHJ de MORENA como por este Tribunal, podrian
realizarse los registros de candidaturas, aun y cuando las campafas electorales hayan

iniciado.

Por otra parte, se estima que la peticién de salto de instancia es improcedente, ya que

no se advierte que el agotamiento del medio de impugnacion partidista pueda mermar o

7 Conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 45/2010: REGISTRO DE CANDIDATURA. EL
TRANSCURSO DEL PLAZO PARA EFECTUARLO NO CAUSA IRREPARABILIDAD. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=45/2010&tpoBusqueda=S&sWord=45/2010.



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=45/2010&tpoBusqueda=S&sWord=45/2010

extinguir los derechos involucrados en la presente controversia, por tanto, no se actualiza
una circunstancia excepcional para que este Tribunal conozca directamente el juicio

ciudadano.

Lo anterior se debe a que de acuerdo al criterio jurisprudencial ya indicado, el acto de
registro de candidaturas no constituye un riesgo para que genere alguna irreparabilidad de
los actos reclamados. En consecuencia, como la promovente no agoto de forma previa la

instancia partidista, implica que el presente asunto, actualmente, es improcedente.
Reencauzamiento que garantiza el derecho de acceso a la justicia

Este Tribunal considera el hecho de que la presente controversia se encuentre plenamente
identificada, asi como el motivo por el cual refiere un perjuicio, entonces surge la necesidad
de reencauzar la demanda a la CNHJ de MORENA con el proposito de garantizar el
derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la Constituciéon Federal®.

Lo anterior, para que, en el plazo de 48 horas, contadas a partir de que se tengan las
constancias de tramite realice lo siguiente: a) conozca el juicio ciudadano presentado a
través del medio partidista correspondiente, b) resuelva la controversia planteada en
plenitud de jurisdiccion y; c) sin que esta resolucion prejuzgue la procedencia del medio de

impugnacion®.

Asimismo, la CNHJ de MORENA deberéa informar a este Tribunal sobre el cumplimiento,
dentro de las 24 horas posteriores a que emita la resolucion y, a su vez, remitir las
constancias que lo acrediten; primero via correo electronico a la cuenta

cumplimientos@teeags.mx; después en original o copia certificada por el medio mas rapido.

Esto, bajo el apercibimiento que en caso de incumplir lo ordenado en el plazo precisado, se

aplicara alguna de las medidas de apremio, previstas en el articulo 328 del Codigo Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se:

Acuerda

UNICO. Se reencauza la demanda a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
MORENA.

8 Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

(--2)

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
9Jurisprudencia 9/2012, de rubro: REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO
DE IMPUGNACION CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2012&tpoBusqueda=S&sWord=9/2012
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Notifiquese conforme a Derecho.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistrada y el Magistrado del Tribunal
Electoral del Estado de Aguascalientes, ante el Secretario General de Acuerdos que
autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA ELOISA DIAZ DE LEON GONZALEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
LAURA HORTENSIA HECTOR SALVADOR
LLAMAS HERNANDEZ HERNANDEZ GALLEGOS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS OCIEL BAENA SAUCEDO




